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Lietuvos pramonininky konfederacijos pozicija dél perziirétos Europos Sajungos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos direktyvos ir pasienio CO2 korekcinio
mechanizmo reglamento i$ Europos Komisijos 2021 m liepos 14 d. paskelbto teisés akty
rinkinio ,, PasiruoSimas 55"

Siame dokumente isdéstyti pagrindiniai principai, kuriais, Lietuvos pramonininky konfederacijos
(toliau — LPK) sialymu, turéty bati vadovaujamasi, priimant ,Pasiruo$imo 55" (angl. Fit for 55) teisés akty
rinkinj. Siame dokumente pateikiamos politikos rekomendacijos, j kurias reikéty atsizvelgti, formuojant
Lietuvos pozicijg deryboms dél Europos Zaliojo kurso tiksly jgyvendinimo teisékaros paketo ,Fit for 55"
apimtyje bei formuojant valstybés intervencine politika dekarbonizacijos tikslams pasiekti.

Dél ES ATLPS

LPK tvirtai remia stiprig Europos Sajungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema (toliau —
ES ATLPS), kuri yra esminé priemoné Siltnamio efekta sukelian&iy dujy (toliau — SESD) emisijy mazinimui
ES ir vaidina reikSminga vaidmenj, siekiant ilgalaikiy ambicingy Europos Zaliojo kurso tiksly.

LPK taip pat pabréZia, kad uztikrindama tarpiniy SESD emisijy mazinimo tiksly (t.y. iki 2030 m.)
jgyvendinima ATLPS turi bati maksimaliai pagrjsta rinkos ir ekonominio veiksmingumo principais,
uztikrinti tinkamg apsauga nuo CO2 nutekéjimo, adekvacias finansavimo priemones, palankias salygas
investicijoms bei atsizvelgti j pramonés Saky skirtumus ir transformacijos galimybes, jskaitant mazZai
tarsiy technologijy vystymasi ir prieinamuma.

Prognozuojamas apyvartiniy tar$os leidimy (toliau — ATL) kainos augimas turi motyvuoti Zaligjg
transformacijg, ty. skatinti inovacijas, naujy technologijy kirima, vystyma bei diegima; tuo pat metu $is
augimas turi bati tvarus ir stabilus, nekenkiantis jmoniy konkurencingumui, nesalygojantis CO2 ir
investicijy nutekéjimo.

Zemiau pateikiame i$samesnius pagrindinius LPK pozicijos dél ATLPS aspektus:
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I.  Linijinis mazinimo koeficientas (angl. linear reduction factor — LRF) yra patikima ir
prognozuojama priemoné SESD emisijy mazinimo tempo nustatymui, ypa¢ jei tokia
priemoné dera su stipriomis apsaugos nuo CO2 nutekéjimo priemonémis.
BGtina vengti pernelyg spartaus LRF augimo (bendro iSmetamo CO2 kiekio ribos staigaus
sumazinimo): LRF augimas turéty skatinti dalies pramonés dekarbonizavima, taciau per
spartus augimo tempas mazinty nemokamy ATL prieinamuma, lemty sparty ATL kainos
ir jmoniy gamybos kaSty augima, taigi, Zenkliai sumazinty dalies jmoniy galimybes
investuoti j mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra (angl. R&D), technologijas - tai
trukdyty tvariai ir stabiliai transformacijai ir tuo pat metu neigiamai paveikty tokiy jmoniy
konkurencinguma.

Il.  Atsizvelgiant | prognozuojama tolesnj ES ekonomikos atsigavimg po COVID-19
pandemijos ir batinybe uztikrinti ES pramoneés konkurencinguma ES ir treCiosiose rinkose,
svarstytina galimybé leisti tam tikrais atvejais sumazinti aukcione parduodamy ATL dalj
(Siuo metu sudarancia 57%), kad bty galimybé gauti papildomus nemokamus ATL ir baty
iSvengta tarpsektorinio pataisos koeficiento (angl. cross-sectoral correction factor — CSCF)
panaudojimo.

Il.  Keltinas klausimas, ar Europos Komisijos (toliau — EK) pasitlymai apriboti rinkos stabilumo
rezerva (angl. Market Stability Reserve — MSR) iki 400 mIn. ATL ir pripazinti negaliojanciais
Sig ribg virsijancius leidimus prisidés prie ATLPS rinkos stabilumo ir atsparumo uztikrinimo
bei sudarys salygas tvariai plétrai ir ilgalaikiy investicijy planavimui, siekiant
dekarbonizacijos tiksly.

IV.  ES pasienio CO2 korekcinis mechanizmas (toliau — PADKM) turéty bati ATLPS taikoma
sektoriy apsauga nuo CO2 nutekéjimo papildanti priemoné tol, kol PADKM kaip naujas ir
neiSbandytas mechanizmas jrodys savo veiksminguma, ty. suvienodins treciyjy 3aliy
gamintojy patiriamus CO2 kaStus su ES gamintojy mokama kaina ir nesglygos CO2
nutekéjimo. LPK manymu, sprendimas dél santykiniais tarSos rodikliais (angl. benchmarks)
pagristo nemokamy ATL paskirstymo PADKM sektoriams laipsnisko mazinimo ir
mazinimo greicio turéty bati priimtas ne ankscéiau 2030 m. ir tik nuodugniai jvertinus pilna
apimtimi taikomo PADKM patikimuma. Po 2030 m.! nemokamy ATL laipsnisko
panaikinimo PADKM sektoriams tempai/intensyvumas turéty priklausyti nuo PADKM
veiksmingumo, padéties pasaulinése rinkose, ES gamintojy konkurencingumo vidaus ir
treciosiose rinkose jvertinimo. (Sis pozicijos aspektas yra isplétotas Zemiau — Zr. ,Dél
PADKM" I punkta (ii).)

V. Kadangi sektoriy ir pasektoriy (poSakiy) santykinio tarSos rodiklio metinis pataisos
koeficientas yra numatytas taikyti visai prekybos ATL sistemai, batinas Sio koeficiento
taikymo lankstumas tam tikriems (pa)sektoriams, atsizvelgiant | realia ekonomine ir
technine padétj, ty. j iStekliy , infrastruktdros ir technologijy pazanga bei prieinamuma

T PADKM veiksmingumas yra LPK keliama esminé salyga, taliau konkretGs metai minimi todél, kad 2030 m. — paskutiniai
dabartinio ATLPS periodo metai ir metai, kuriais turés bati patvirtinta naujam periodui (2031-2038 m.) skirta ATLPS reforma.
Tai reikia, kad pasiGlymai naujos ATLPS perZiarai turés bati paskelbti deryboms véliausiai 2028 m. — tada, kai PADKM (pagal
3iuo metu pasitlyta teisinj reguliavima) jau bus kurj laikg veikiantis pilna apimtimi, todél iki 2030 m. bus galima atlikti PADKM
faktinio poveikio vertinima bei tuo pagrindu grjsti tolesnj ATLPS ir PADKM santykio teisinj reguliavima.
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Vi.

VII.

tam tikriems (pa)sektoriams. Dabartiniame pasiGlyme didinti koeficienta iki maksimalaus
2,5% nuo 2026 m. LPK jzvelgia nenumatyta technologijy pazangos pritaikomumo tam
tikriems gamybos procesams problema: $iuo metu egzistuoja tokie gamybos procesai,
kuriy naudojamoms technologijoms modernizuoti ir tokiu badu mazinti SESD emisijas,
islaikant tokias pacias gamybos apimtis, Siuo metu néra prieinamy techniniy ir komerciniy
bady (pavyzdziui, amoniako gamyba Lietuvoje) — tai sudaro kliatis tokia gamyba
vykdandioms jmonéms bent jau pasiekti santykiniy tarSos rodikliy (angl. benchmarks)
nustatytas ribines SESD emisijy ribas. Kalbant apie didesne pazanga, kol kas néra
technologijy ,zalinimui” prieinamos pakankamos infrastruktaros. lliustruojant situacija,
pavyzdziui, Zaliam amoniakui pagaminti i$ Zaliojo vandenilio reikia labai daug Zalios
elektros energijos, tadiau kol kas néra tam iSvystytos ir visoms pramonés Sakoms
prieinamos infrastruktaros. Zalio amoniako gamyba, naudojant elektrolize, $iuo metu yra
komerciSkai prieinama, tacdiau tik labai nedideléms gamybos apimtims. Siekiant
modernizuoti gamyba ir iSlaikyti esamas gamybos apimtis (pavyzdZiui, 1500 t/parg), reikia
tobulinti ir didinti Siuo metu bandomas technines priemones.

Taigi, LPK manymu, nustatant santykiniy tarsos rodikliy apskaiciavimo taisykles yra batina
atsizvelgti j peréjimo prie naujy technologijy laipsniskuma — procesa, priklausantj nuo
technologijy karimo, komercializavimo, prieinamumo ir iSoriniy veiksniy, tokiy kaip
zaliavos ar logistika. Todél batina uztikrinti, kad naujausios technologijos neblty per
greitai jtraukiamos | santykinius tarSos rodiklius, nes tai sumaZinty nemokamy ATL
paskirstyma visam sektoriui, sumenkinty galimybes investuoti j $ias technologijas ir
nedidinty jy prieinamo.

LPK neigiamai vertina pasidlyma mazinti nemokamus ATL iki 25% energetinio audito
rekomendacijy nevykdymo atveju. Nemokamas ATL paskirstymas kaip priemoné kovai su
CO2 nutekéjimu ir Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos (angl. Energy Efficiency
Directive — EED) jpareigojami energetiniai auditai yra dvi atskiros priemonés, kuriomis
siekiama skirtingy tiksly, todél jos neturéty bati supinamos (nors ir akivaizdu, kad ATLPS
pati savaime motyvuoja investicijas ne vien j SESD emisijy mazZinima, bet ir | energetinio
efektyvumo stiprinimg). Be to, $iy priemoniy susiejimas jmonéms reiksty papildoma
administracine nasta ir kiSimasi j ju investicijy sprendimy autonomija. Problematiskas yra
ir sillomas vienodas pozidris j skirtingas pramonés 3akas, turint omenyje galimus didelius
dekarbonizavimo greicio ir sgnaudy skirtumus bei skirtingas galimybes didinti energetin;
efektyvuma (kas i esmés isdéstyta ir V punkte).

Tvirtu LPK manymu, batina siekti, kad kuo daugiau léSy, sugeneruoty is ATLPS, baty skirta
tiesiogiai per ES valstybes nares su energetika ir pramonés dekarbonizavimuy,
transformacija susijusiems tikslams.

Baty tikslinga dar labiau stiprinti Modernizavimo fonda ir aktyviai ieskoti kity finansavimo
instrumenty ES ir valstybiy nariy lygmeniu. Tikétina, jog paskirstymas i§ Modernizavimo
fondo gali bati nepakankamas tam tikroms pramonés Sakoms, kurios siekia maZinti
emisijas, kad ,pasivyty"” santykinj tarSos rodiklj (angl. benchmark), — tokioms jmonéms bus
reikalinga derama parama investicijoms j naujas pereinamasias technologijas (ne j
proverZio technologijas, j kurias yra labiau orientuotas Inovacijy fondas).



Bty tikslinga apsvarstyti sukarima finansavimo mechanizmo, jgalinanéio diegti SESD
mazinsiandias technologijas ne tik mazose ir vidutinése jmonése, bet ir didelése (de
minimis valstybés pagalbos mechanizmas dazniausiai néra prieinamas dél pernelyg
mazos galimybés pasinaudoti finansine pagalba).

Dél PADKM

LPK tvirtai palaiko iniciatyvg sukurti PADKM. Atsizvelgdami j ES klimato neutralumo
jsipareigojimus ir atitinkamy jsipareigojimy stoka iS pagrindiniy prekybos partneriy pusés, manome, kad
PADKM gali prisidéti prie CO2 ir investicijy nutekéjimo problemos sprendimo, padéti iSsaugoti Europos
pramoneés konkurencingumg bei paskatinti pasaulines ambicijas klimato kaitos srityje, uztikrinant lygias
konkurencijos sglygas masy jmonémes.

Zemiau pateikiame i$samesnius pagrindinius LPK pozicijos dél PADKM aspektus:

I.  PADKM sgsajos su ATLPS reforma yra vienas svarbiausiy teisinio reguliavimo klausimuy.
Siekiant Siy dviejy instrumenty tiksly jgyvendinimo maksimalaus veiksmingumo, batina
kalbéti apie jy suderinamumo salygas.

Nemokamy ATL paskirstymas PADKM sektoriams turi priklausyti nuo PADKM
veiksmingumo ir realaus jo poveikio vertinimo. Dabartiniu pasialymu, PADKM
pereinamuoju laikotarpiu (2023-2026 m.) ES importuotojai nepatirs jokiy
finansiniy kasty (galios tik jpareigojimas teikti ataskaitas), todél Siam periodui
pasibaigus nebus jmanoma jvertinti faktinio korekcinio mokeséio poveikio ES ir
treciyjy saliy gamintojams. Dél Sios priezasties LPK sitlo sprendima dél nemokamy
ATL paskirstymo PADKM sektoriams laipsnisko mazinimo ir jo greicio priimti ne
anks&iau 2030 m.? ir tik nuodugniai jvertinus pilna apimtimi taikomo PADKM
patikimuma ir veiksmingumag maZinant CO2 nutekéjimo rizikg, PADKM poveikj
investicijoms ir eksporto konkurencingumui bei padétj pasaulinése rinkose.

Nustatant PADKM santykj su nemokamy ATL paskirstymu ir priimant sprendimus
dél PADKM taikymo apimtiems iSplétimo, batina atsizvelgti | PADKM ir vélesnés
gamybos grandinés sektoriy eksporto konkurencinguma. PADKM siekiama
uztikrinti lygias konkurencijos salygas daugiau importo atveju, o ATLPS taikoma
rizikos sektoriy apsauga nuo CO2 nutekéjimo suSvelnina auganciy CO2 kasty
poveikj jy tarptautiniam konkurencingumui. Nejvertinus faktinio PADKM
veiksmingumo, galima rizika, kad dalies nemokamy ATL neteke PADKM sektoriai
bus priversti jgyvendinti grieztesnius ATLPS reikalavimus, tuo pat metu
konkuruodami treciosiose rinkose su gamintojais, kurie nepatiria analogisko
spaudimo. Todeél, LPK manymu, sprendimas dél CO2 nutekéjimo rizikos sektoriy
apsaugos testinumo galéty bati priimtas po 2030 m. ir tik visiskai jvertinus PADKM

2 Kaip ir minéta ankséiau, PADKM veiksmingumas yra LPK keliama esminé salyga, tafiau konkretas metai minimi todél, kad
2030 - paskutiniai dabartinio ATLPS periodo metai ir metai, kuriais turés biti patvirtinta naujam periodui (2031-2038) skirta
ATLPS reforma. Tai reiskia, kad pasitlymai naujos ATLPS perZiarai turés bati paskelbti deryboms véliausiai 2028 m. — tada, kai
PADKM (pagal $iuo metu pasillyta teisinj reguliavima) jau bus kurj laika veikiantis pilna apimtimi, todél iki 2030 m. bus galima
atlikti PADKM faktinio poveikio vertinima bei tuo pagrindu grjsti tolesnj ATLPS ir PADKM santykio teisinj reguliavima.
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V.

veiksminguma ir eksportuojanciy PADKM sektoriy padétj uzsienio rinkose. LPK

taip pat ragina nemokamy ATL paskirstymo sumazinimo atveju ieskoti PPO

reikalavimus visiskai atitinkanciy priemoniy PADKM sektoriy eksportui remti.
LPK supranta PADKM pereinamojo laikotarpio pridétine verte, ypac turint omenyje jo
tikslus uztikrinti ES valstybiy nariy nacionaliniy institucijy pasirengima naujo mechanizmo
igyvendinimui, sudaryti saglygas ES ir treciyjy 3aliy jmoniy prisitaikymui ir skirti laiko ES
diplomatinéms priemonéms, kurios stiprinty PADKM priimtinuma, mazinty prekybos
partneriy atsakomuyjy veiksmy rizikg, skatinty didesnes ambicijas emisijy mazinimo srityje
ir analogisky mechanizmy jgyvendinima. Tuo paciu LPK pasisako uZ kiek jmanoma
ankstesnj ir_greitesnj PADKM jveiklinima pilna apimtimi:_kuo anksciau jis pradés veikti
pilna apimtimi, tuo grei¢iau bus galima jvertinti jo veiksminguma, pastebéti taisytinus
mechanizmo trakumus, j juos atsizvelgti ir atitinkamai labiau uztikrintai priimti sprendimus
dél nemokamy ATL paskirstymo PADKM sektoriams. LPK taip pat atkreipia démesj, jog
nutarus nerinkti korekcinio mokescio PADKM pereinamuoju laikotarpiu, batina numatyti
kontrolés mechanizmus ir_konkrecius kriterijus, pagal kuriuos baty galima i§ tikryjy
ivertinti PADKM _veiksminguma butent $iuo periodu. Sis pereinamojo laikotarpio
jvertinimas neturéty iS anksto preziumuoti véliau pilna apimtimi taikysimo mechanizmo
poveikio nemokamy ATL paskirstymo ar PADKM plétros tikslais.
Pirminiame etape PADKM taikymo sritis galéty apsiriboti pasiGlytais sektoriais. llgainiui
PADKM turéty bati jtraukta daugiau sektoriy ir subsektoriy — tiek Zaliawy, tiek ir labiau
kompleksiniy prekiy. Pazymétina, kad planuojant j PADKM jtraukti naujus (sub)sektorius
batina vykdyti konsultacijas su individualiais (sub)sektoriais, siekiant tinkamai jvertinti jy
specifika. Dalis (sub)sektoriy jzvelgia rizikas dél galimo ne visisko pasidlyto PADKM
modelio tinkamumo jy veiklos specifikai — tai ypac aktualu eksportuojantiems sektoriams,
kurie pasigenda poveikio eksportui vertinimo ir atitinkamy paramos priemoniy. Plétra gali
bati jgyvendinama tik iSsamiai jvertinus pilna apimtimi veikianc¢io PADKM veiksminguma,
o ne i$ karto po PADKM pereinamojo laikotarpio.
Vertindama EK sidloma decentralizuotg PADKM administravimo sistemg, LPK atkreipia
démes| | rizika, kad PADKM administruojant ES valstybiy nariy nacionalinéms
institucijoms, taisyklés gali bati interpretuojamos nevienodai, mechanizmas gali veikti
nepakankamai sklandziai, priklausomai nuo atskiry valstybiy nariy istekliy ir
administraciniy gebéjimuy, kas gali sudaryti salygas taisykliy apéjimui ir ES vidaus rinkos
iSkraipymams. Todél LPK ragina suteikti bating parama nacionalinéms institucijoms, ypac
muitinéms, ir uztikrinti prieziara bei sklandy ir vieningg PADKM reglamento jgyvendinima
visoje ES, jskaitant tam skirtas savalaikes ir iSsamias jgyvendinimo gaires, grieztai
apibréztas institucijy kompetencijas ir vieninga atsakomybés uz pazeidimus rezimg. LPK
manymu, baty tikslinga jsteigti ES lygmens jstaiga, kuri blty atsakinga uZ naujojo
mechanizmo jgyvendinimo stebésena, parama jgyvendinimo procesui ir vieningo
igyvendinimo valstybése narése uztikrinima. Tokia jstaiga taip pat galéty valdyti su
PADKM administravimu susijusiy duomeny centralizuotg baze.
Dél PADKM struktdros ir metodikos.




LPK remia sialomg PADKM modelj: jpareigojimas pirkti ATL i$ atskiro, importui skirto,
fondo, tiesiogiai atspindinio ATLPS ATL kaing, suvienodins ES vietinés gamybos ir
importo gamintojy patiriamus emisijy kaStus bei uztikrins $io mechanizmo skaidruma. LPK
manymu, PADKM turéty apimti tiesiogines ir netiesiogines emisijas, atsirandancias
generuojant elektros energija, naudojama produkty gamybai. llgalaikéje perspektyvoje
baty tikslinga apsvarstyti ir visos produkto vertés grandinés CO2 pédsako apimtj.
Importuojamy prekiy CO2 intensyvumas ir PADKM apskaiciavimas turéty remtis ATLPS
nustatytomis produkto emisijy ribinémis vertémis/maksimaliais emisijy lygiais (angl.
benchmarks), skaiCiavime naudojant vidutinj jmonei ar jmoniy grupei priklausandiy
jrenginiy emisijy lygj.

Importuotojams turéty bati suteikiama galimybé pademonstruoti jy realy emisijy lygj,
apskaiciuotg ir verifikuota nepriklausomy vertintojy. Jei duomenys apie realias jrenginiy
emisijas nebus pateikiami, CO2 kiekio apskaiciavime turéty bati naudojamos numatytos
vertés (angl. default values). Ypac svarbu, kad Sios numatytos vertés, nustatancios vidutinj
emisijy intensyvuma kiekvienai treCiosiose $alyse pagamintai prekei, o taip pat Europos
Komisijos taikomas vadinamasis ,antkainis” (angl. markup) stipriai motyvuoty ir skatinty
treciyjy Saliy gamintojus pereiti prie realiy verifikuoty emisijy deklaravimo ir emisijy
mazinimo. Svarbu uztikrinti, kad nepriklausomy vertintojy dalyvavimas Siame procese
baty ekonomiskai veiksmingas ir neuzkraunantis per didelés administraciné nastos.
Galiausiai, LPK laikosi principinés nuomonés, kad PADKM turéty buti taikomas vienodai,
be isSimdciy, visiems importuojamiems produktams i3 visy treciyjy Saliy, nepriklausomai
nuo jy kilmés. Europos Komisijai vertinant treliosiose Salyse taikomas CO2
apmokestinimo schemas ir jas pripazjstant PADKM mokescio nustatymo procese, batina
atidziai jvertinti galimas kompensacijas ir mokesciy susigrazinimo formas, kurios gali bati
tiesiogiai ar netiesiogiai taikomos kartu su CO2 apmokestinimo schemomis ir ne vien
eksporto tikslais.

Dél taisykliy apéjimo iSvengimo.

Vertinant dabartinj PADKM teisinio reguliavimo pasialyma, esti ribotos galimybés kovai
su taisykliy apejimu. Importo nukreipimai visoje vertés grandinéje, perkrovimo (angl.
transshipment)  strategijos, istekliy keitimas (angl. resource shuffling), absorbcija
(angl. absorption) - tai tik keli i$ galimy taisykliy apéjmo bady. PADKM turéty uztikrinti
tinkamg apsauga nuo taisykliy apéjimo.

LPK sidlo Sias priemones:

i.  Importuojamy produkty pakeitimo (pirminémis Zaliavomis arba galutiniais
produktais/pusgaminiais, priklausomai nuo taikomo PADKM reZimo) atveju —
ilgainiui jgyvendinant PADKM, kuris apimty daugiau vertés grandinés etapy;

ii. I3tekliy keitimo arba ,perkélimo” (mazesnés CO2 sudéties produkty nukreipimo
tik | ES rinka) atveju — apskaiciuojant konkretaus gamintojo jmonés ar jmoniy
grupés visy jrengimy vidutinj emisijy lygj produkto tonai;




iii.  Perkrovimo strategijos atveju, jeigu tam tikroms valstybéms buaty taikomos
isSimtys, — taikant grieZtas stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo (angl. MRV)
taisykles.

Batina prognozuoti, kokiy dar priemoniy gali reikéti ir ar iSvardytos priemonés yra
pakankamos.
VI.  Dél PADKM generuojamy lésy panaudojimo,
Pajamos i PADKM turéty bati naudojamos ES, siekiant sumazinti CO2 ir investicijy
nutekéjimg, investicjoms j mazai CO2 | aplinka isSskirianciy technologijy karima,
infrastruktaros finansavimui bei prisidéti prie moksliniy tyrimy iniciatyvy.
Baty tikslinga sustiprinti Modernizavimo fonda PADKM léSomis.
LPK ir jos nariai bei partneriai toliau atidZiai stebi ir vertina pasitlymus dél ATLPS reformos ir jos
sgsajas su pasitlytu PADKM, todél Sis dokumentas yra tik pirminis LPK vertinimas, kuris bus pildomas iki
dviejy mety numatomy deryby dél naujy pasialymy (ty. dél visy 15 ,Fit for 55" teisés akty) laikotarpiu.

Pagarbiai

Generalinis direktorius Ri¢ardas Sartatavicius

Elana Astramovic, el.pastas: ¢ @[pk.Jt; tel: +370 653 91135






