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EUROPOS KOMISIJOS REKOMENDACIJOS DEL
EKONOMIKQOS STIPRINIMO

1. PAGRINDINIAI RODIKLIAI

Po didelio nuosmukio (2009 m. Lietuvos realiojo BVP smukimas buvo vienas didZiausiy ES) Lietuvos ekonomika
jspudingai atsigavo. VidutiniSkai 2011-2014 m. laikotarpiu realusis BVP augo 4,1 proc. BVP. IS pradziy
ekonomikos atsigavima skatino spartus eksporto augimas, véliau jj vis labiau palaiké vidaus paklausa.

Ekonomikos atsigavimas sustiprino bendrg Lietuvos ekonomine konvergencija, dél to ji 2015 m. sausio 1 d. galéjo
prisijungti prie euro zonos. Vis délto anksciau pasiekto augimo tempo negalima laikyti savaime suprantamu dalyku
— 2015 m. bendram augimui labai pakenké smunkantis eksportas j Rusija. Remiantis Komisijos 2016 m. zZiemos
ekonomine prognoze, 2015 m. Lietuvos realusis BVP padidéjo 1,7 proc., taciau numatoma, kad jis atsigaus ir
2016 m. pasieks 2,9 proc., 0 2017 m. - 3,4 proc.

Pastaruoju metu potencialus augimas sumazéjo dél nepalankiy demografiniy pokyciy ir vangiy investicijy.
Lietuvos ekonomika iki 2009 m. ekonominei krizés sparciai augo dél bendro gamybos veiksniy nasumo augimo ir
didéjancio kapitalo augimo. Prasidéjus ekonominei krizei Sie augimo rodikliai sumazéjo. Augima stabdé mazéjantis
dirbanciy gyventojy skaicius. Pagrindiniai Salies gyventojy skaiciaus mazéjima lemiantys veiksniai — mazas
gimstamumas, apskritai prasti sveikatos srities rezultatai ir didelé grynoji emigracija. Per pastaruosius 5 metus
Lietuva palikdavo vidutiniskai per metus 22 000 asmeny, tarp kuriy didelé dalis jauni ir issilavine Salies gyventojai.
Be to, privacios investicijos, isreikstos kaip BVP dalis, nepasieké pries krize buvusio lygio.

Zvelgiant j ateitj, $alyje yra neishaudoty galimybiy, visy pirma, susijusiy su darbo jéga ir moksliniais tyrimais bei
inovacijomis. Nors bendra verslo aplinka yra patikima ir issilavinimo lygis yra aukstas, turimi gebéjimai ne visuomet
atitinka darbdaviy reikalavimus. Nasumo augima stabdo tai, kad naujos technologijos ekonomikoje diegiamos ir
jsisavinamos netolygiai, o inovacijy lygis yra Zemas. Vis délto kadangi Salies darbo nasumas sudaro tik du trecdalius
EBPO vidurkio, yra daug galimybiy ateityje uztikrinti tvarig konvergencija.

2. APIBENDRINGTOS ISVADOS

¢ Pagrindiniai politikos uzdaviniai tebéra pereiti prie augimui palankesniy mokesciy ir gerinti
mokestiniy prievoliu vykdyma. Vis dar islieka gana didelé mokesciy nasta mazas pajamas gaunantiems
asmenims, o aplinkosaugos ir periodiniai nekilnojamojo turto mokesciai yra mazi. Be to, tebéra svarbu gerinti
pridétines vertés mokescio prievoliy vykdymo uztikrinima ir jo surinkima.

e Mazéjanti darbingo amziaus gyventojy dalis varzo augimo ateityje potenciala. Neigiami
demografiniai pokyciai, didelis darbingo amziaus Zzmoniy mirtingumas ir nuolatiné grynoji emigracija, visy
pirma — jaunimo, lemia gyventojy skaicCiaus mazéjima. Numatoma, kad senéjimo indeksas sparciai augs ir
ateityje kels pavojy pensijy sistemos tvarumui.
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e Léciau nei tikétasi pereinama prie didesne pridétine verte teikiancios ekonomikos. Darbo
uzmokestis Siuo metu didéja greiciau nei darbo nasumas. Gana prasti inovacijy srities rezultatai ir gebéjimai
jsisavinti naujas technines Zinias. Instituciné struktGra ir bendra inovacijy rémimo strategija tebéra
susiskaidziusi.

¢ Siekiant sustabdyti darbingo amziaus gyventojy mazéjima, svarbu stiprinti plataus masto
investicijas zmogiskajj kapitala — tai taip pat padéty Lietuvai pereiti prie didesnés pridétinés vertés
ekonomikos. I$silavinimo lygis smarkiai padidéjo, taciau didelé dalis moksleiviy neturi pakankamy
pagrindiniy gebéjimy. Be to, esama trakumy, susijusiy su déstymo aukstojo mokslo jstaigose kokybe ir jy
gebéjimu skatinti inovacijas. Kai kuriuose sektoriuose pradéjo trikti kvalifikuoty darbuotojy ir i problema
ateityje vis astrés. Tebéra svarbu didinti Svietimo sistemos atitiktj darbo rinkos poreikiams. Kiti sprestini
klausimai: racionalizuoti Svietimo sistemos finansavima ir struktara, plétoti mokymasi visa gyvenima ir gerinti
aktyvios darbo rinkos politikos tikslinguma ir veiksminguma.

e Skurdo ir socialinés atskirties mazinimas kelia isSakiy, nes pajamy nelygybé yra viena
didziausiy ES. Nepaisant to, kad labai sumazéjo gaunanciyjy socialine parama pinigais, rizika atsidurti skurde
didéja bedarbiams, pagyvenusiems Zmonéms, nejgaliesiems ir vieniSiems tévams. Nors planuojamos
socialinés ir darbo rinkos politikos reformos apima pensijy sistemos reforma ir jomis tobulinama bedarbiy
pasalpy sistema, reformomis dar nesprendziamas socialinés paramos sistema aprépties ir adekvatumo
klausimas.

¢ Socialinio dialogo mechanizmai tebéra silpni. Kolektyvines sutartys neatlieka beveik jokio
vaidmens ir tokios sutartys sudarytos tik su nedidele dalimi darbuotoju, Profesinés sajungos ir darbdaviy
organizacijos Lietuvoje menkai paplitusios. Dabar vykstanti diskusija dél darbo santykiy teisés akto projekto
yra gera proga tuos trikumus pasalinti ir pagerinti socialiniy partneriy dialoga.

¢ Verslo aplinka pageréjo, taciau vis dar esama tam tikry kliaciy investicijoms. Darbo teisés aktai
pasene ir kai kuriais lygiais laikomi pernelyg ribojanciais ir tai gali atgrasyti uzsienio investicijas. Kapitalo rinkos
néra visapusiskai iSplétotos, o alternatyvis finansavimo Saltiniai yra riboti. Dél to pradedancioms jmonéms
bei mazosioms ir vidutinéms jmonéms gali kilti finansavimo suvazymy. Privacias investicijas j MTTP stabdo
moksliniy tyrimy rezultaty komercializavima reglamentuojancios patikimos teisinés sistemos nebuvimas.

¢ Ekonomika yra priklausoma nuo energijos importo, o energijos vartojimo efektyvumas yra
mazas. Lietuva neseniai uzsaké projektus, kad galéty diversifikuoti savo elektros energijos ir dujy saltinius,
tiekéjus ir marsrutus, taciau vis dar daug energijos importuoja is vieno tiekéjo. 1sstkiy tebekelia elektros tinkly
atsiejimas nuo Rusijos ir Baltarusijos tinkly. Be to, energijos intensyvumo lygis, visy pirma — busto, transporto
ir pramonés sektoriuose, yra didelis.

3. DEMOGRAFIJA

Senéjimo, prasty sveikatos prieziaros rezultaty ir didelés grynosios emigracijos nulemtas darbingo amziaus
gyventojy skaiciaus mazéjimas gali pakenkti Lietuvos augimo potencialui ir galiausiai jos konvergencijai ateityje,
o tai kelia grésme pensijy ir ilgalaikés priezitros sistemy tvarumui.
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Apskaiciuota, kad iki 2030 m. darbingo amziaus gyventojy sumazés i$ viso 35 proc. Jeigu Si tendencija
nepasikeis, pritriks tinkamy darbo jégos istekliy ir kils grésmé ilgalaikio ekonomikos augimo bei socialinés
apsaugos sistemy, ypac pensijy sistemos, tvarumui.

Darbingo amziaus gyventojy dalis,
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Vyraujancios demografinés tendencijos pabrézia poreikj Lietuvoje vykdyti visapusiska pensijy reforma, kad
buty pasalinta grésmé dabartinés pensijy sistemos vidutinio laikotarpio tvarumui ir adekvatumui. Lietuvos vyresnio
amziaus Zzmoniy skurdo lygis vienas didziausiy ES. Vis délto Siuo metu néra valstybés mokamy pensijy indeksavimo
mechanizmo, o islaidos socialinio draudimo pensijoms yra palyginti mazos. Vyriausybé dar nepriémé plany jvesti
indeksavimo mechanizma, po 2026 m. pensinj amziy susieti su vidutine tikétina gyvenimo trukme ir pagerinti
socialinio draudimo bazés pensijos finansavima.
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Gyvenimo trukmeé 2015 m.

T oo N N g o«
P R AR O ® N ¥ N o+ Ao SoRNe)
© o o Y N TS g g g g g s~ =
85 wwmmwmwwaé‘o’o‘&‘%%%% o N .
h ~ N g
80v—< ~ B l\l\l\[\mmﬁ‘ﬂio
FREEELERLLEEELEREEEE g o oo R
uk !
75 l\l\'\'\l\[\l\l\l\l\:::::[\‘:‘:gggg‘_‘-*wﬂ
70 “EPEEIEEL
© B° Bo B3
60
¥ e XN S L NS > > & I L LIPS R
&\@Q %Q’b\ QJ\IbQ & {z,*\c lezwoé \,b&\b @Q’ \{}5\ a(z}\ $ \%\)@&Q& @Qa @Q} ‘Q‘Q» 4@0 @é N 0\ RS \'{&‘? &QS\ '6 00\0/59\
& T S W S T T T s s
S S O Vs Y
S P g&' ¥
& <y
X

H Gyvenimo trukmé M Sveiko gyvenimo trukmeé

ve —

Lietuvos sveikatos prieziiiros rezultatai yra vieni prasciausiy Europos Sajungoje. Visy pirma, 20-64 m.
gyventoju, mirtingumas yra didziausias ES ir tai turi didele jtaka potencialiai darbo jégos pasitlai ir darbo nasumui.
Sveikatos prieziGros sistemos trakumai taip pat apima pernelyg didelj naudojimasi stacionarine priezitra ir mazas
iSlaidas prevencijai bei visuomenés sveikatai. Batina skirti démesio neigiamai demografinei tendencijai.

Gyventojy, kuriems grésé skurdas ar socialiné atskirtis, dalis sumazéjo nuo 30,8 proc. 2013 m. iki 27,3 proc. 2014 m.
Sis pokytis i¥ esmeés jvyko dél sumazéjusios gyventojy, kurie patiria didelj materialinj nepritekliy ir kurie gyvena
mazo darbo intensyvumo namy tkiuose, dalies (1.7 diagrama). Skurdas ar socialiné atskirtis tebegresia 804 000
asmeny, taciau nacionalinis strategijos ,Europa 2020" skurdo mazinimo tikslas — maziau negu 814 000 asmeny —
pasiektas.

Skurdo lygis, proc.
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4. BENDRAS KONKURENCINGUMAS

Nuo ekonomikos krizés pradzios investavimas pamazu atsigauna ir ateinanciais metais bus remiamas ES
struktariniy ir investicijy fondy léSomis. Vis délto naSumo augima stabdo tai, kad naujos technologijos
atskiruose ekonomikos sektoriuose diegiamos ir jsisavinamos netolygiai, o inovacijy lygis yra zemas. Privacios
investicijos j mokslinius tyrimus ir inovacijas taip pat nedidelés, galbat dél nepakankamy paskaty verslui vykdyti
mokslinius tyrimus ir diegti inovacijas ir dél nepakankamo viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo.
Padidinus privacias investicijas galéty sumazéti rizika, susijusi su Lietuvos viesyjy investicijy j mokslinius tyrimus ir
inovacijas priklausomumu nuo ES struktariniy ir investicijy fondy. Aukstojo mokslo sistemos kokybé ir inovacijy
rezultatai néra labai geri, nedaug bendradarbiaujama su uZsienio universitetais ir moksliniy tyrimy centrais.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema yra suskaidyta, jai bidinga sutaptis ir dubliavimas. Tai trukdo Lietuvai
pasiekti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pajégumy kriting mase, kurios reikia, kad buty daugiau
novatorisky Ziniy. Reikia labiau skatinti bendradarbiauti akademine bendruomene ir verslg, taip pat nepamirstant
ugdyti Zmogiskojo kapitalo ir j jj investuoti, nes tai galéty padidinti technologijy perdavima realiajai ekonomikai.
Padidinus ribotg Lietuvos jmoniy gebéjima jsisavinti iSorés Zinias ir jas taikyti komerciniais tikslais, pakilty inovacijy
lygis.

VieSojo sektoriaus ir privaéiy jmoniy
MTIP intensyvumo pokyc¢iai
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(1) Jmoniy MTTP intensyvumas: jmoniy iSlaidos MTTP, % BVP.
(2) Viesojo sektoriaus MTIP intensyvumas: valdzios sektoriaus
iSlaidos MTIP ir aukdtajam mokslui.

5. INVESTICIJOS | ZMOGISKAJ] KAPITALA

Lietuvai svarbu daugiau investuoti | Zzmogiskajj kapitala, kad susvelninty tam tikrus neigiamus darbingo
amziaus gyventojy skai¢iaus mazéjimo padarinius ir paremty Salies peréjima prie didesnés pridétinés vertés
ekonomikos. Nors iSsilavinimo lygis pakilo, didelé dalis moksleiviy neturi pakankamy pagrindiniy gebéjimy. Turéty
bati siekiama uztikrinti auksta mokymo kokybe — tai itin svarbu sprendziant prasty mokymosi rezultaty ir Svietimo
sistemos trakumy problema.
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Be to, esama déstymo aukstojo mokslo jstaigose kokybés ir gebéjimo skatinti inovacijas trakumy. Vis dar Zemas
suaugusiyjy mokymosi lygis kenkia pastangoms pagerinti Zzmogiskojo kapitalo kokybe ir padidinti naSuma. Esama
Zenkly, kad tam tikruose ekonomikos sektoriuose pradeda trakti kvalifikuoty darbuotojy. Manoma, kad Si
kvalifikuoty darbuotojy trakumo problema ateityje vis astrés.

Dél spartaus darbo uzmokescio augimo ir sulétéjusio nasumo augimo gali sumazéti sanaudy
konkurencingumas. Todél svarbu didinti Svietimo sistemos atitiktj darbo rinkos poreikiams, racionalizuoti Svietimo
sistemos struktlrg ir finansavima, plétoti mokymasi visa gyvenima ir gerinti aktyvios darbo rinkos politikos
tikslinguma ir veiksminguma.

Lietuva émési zingsniy, kad pagerinty taikomas aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir kitas darbo ieSkantiems
asmenims teikiamas paslaugas, taciau jas galima dar geriau pritaikyti konkrecioms tikslinéms grupéms: visy pirma,
labai ilgai nedirbantiems ir reikiamy geéjimy neturintiems asmenims. ISlaidos veiksmingoms darbo rinkos
priemonéms islieka nedidelés, o Lietuvos minimalios socialinés apsaugos priemoeés yra silpnos.

Mazdaug 27 proc. Lietuvos gyventojy gresia skurdas arba socialiné atskirtis, o pajamy nelygyby yra viena didziausiy
visoje ES. Lietuvos Vyriausybé numato didinti nedarbo ir salpos iSmoky aprépt; ir adekvatuma, taciau dar reikia
priimti atitinkamus teisés aktus.

6. DARBO KODEKSAS IR DARBO RINKA

Seime svarstoma nuodugni Darbo kodekso perziara ir socialinis modelis. Ketinama padidinti darbo rinkos santykiy
lankstuma ir sauguma, taciau dar reikia priimti atitinkamus teisés aktus. Svarbu, kad jgyvendinant reforma
dalyvauty socialiniai partneriai ir bty palaikomas plataus masto socialinis dialogas.

Basimomis darbo rinkos ir socialinés politikos reformomis numatoma uztikrinti didesnj darbo rinkos
lankstuma. Taciau jomis nesiekiama didinti piniginés socialinés paramos sistemos adekvatumo ir apreépties.
Dabartinis Darbo kodeksas priimtas 2002 m. Nors pagrindinés uzimtumo apsaugos teisés akty savybés yra panasios
j ES vidutinius rodiklius ir j kity Baltijos Saliy teisés akty savybes, laikoma, kad Darbo kodekse yra numatytos palyginti
tvirtos darbuotojy teisés, susijusios su atleidimu (ypac ankstyvuoju jdarbinimo laikotarpio etapu), taciau pajamy
apsauga nedarbo laikotarpiu — tik labai ribota. Be to, nuo palyginti griezty teisés akty nuostaty dél darbo laiko
tvarkos nukrypti leidZiancios nuostatos yra jmanomos tik sudarant kolektyvines sutartis.

Darbo rinka traukiasi ir tai skatina darbo uzmokescio didejima, o nedarbo lygis 2015 m. nukrito iki 9,1 proc. Nedarbo
lygis Lietuvoje geguzés ménesj nukrito iki 8,3 proc., tuo tarpu pirmojo mety ketvircio statistika rodo, jog
palaipsniui krenta ir neaktyviy gyventojy skaicius. 2016 mety pirmajj ketvirtj Lietuvoje neaktyviy gyventojy buvo
42,7 tukstanciais maziau nei atitinkama 2015 mety ketvirt;.
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Nedarbo dinamika
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Nors prognozuojama, kad 2016 m. uzimtumas augs léciau, dél mazéjancios darbo jégos nedarbo lygis
toliau turéty mazéti. Dél to numatoma, kad darbo uzmokestis smarkiai augs. Taip pat tam didelés jtakos turés ir
MMA didéjimas.

Nors ilgalaikio nedarbo lygis toliau mazéja, labai ilgo (t. y. daugiau nei 48 ménesiy) nedarbo lygis islieka
aukstas.

Ilgalaikio nedarbo lygis, proc.
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Tikimasi, kad minimalaus darbo uzmokescio augimas teigiamai paveiks minimaly darbo uZmokestj gaunanciy
asmeny vartojimga, taigi ir ekonomikos augima. Taciau dél didelés minimalaus darbo uzmokescio dalies,
palyginti su vidutiniu darbo uzmokesciu, kyla rizika, kad is darbo rinkos dél brangumo bus iSstumti Zzemos
kvalifikacijos darbuotojai.



Lietuvos
pramonininky
konfederacija

LPK eksperty atlikta EK rekomendacijy Lietuvai (2016-05-18)
SANTRAUKA

7. REKOMENDACIJOS

Uztikrinti, kad 2016 m. ir 2017 m. nuokrypis nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo nevirSytu leidziamos
ribos, siejamos su sistemine pensijy reforma. Sumazinti mokesciy nasta mazas pajamas gaunantiems asmenims,
mokescCiy nastag perkeliant kitiems Saltiniams, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui, ir gerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma, visy pirma, PVM srityje.

Daugiau investuoti j Zmogiskajj kapitala ir spresti kvalifikuoty darbuotojy trakumo problemas: didinti
Svietimo sistemos atitiktj darbo rinkos poreikiams, gerinti mokymo kokybe ir taikyti aktyvesne darbo rinkos politika
bei skatinti suaugusiyjy mokymasi. Didinti socialinio dialogo mechanizmy vaidmenj. Gerinti sveikatos priezitros
sistemos rezultatus: gerinti ambulatorine priezitra, ligy prevencija ir sveikatos ugdyma. Padidinti nedarbo ir Salpos
iSmoky apréptj ir adekvatuma.

Imtis priemoniy nasumui padidinti ir gerinti naujy technologijy diegima ir jsisavinima visuose ekonomikos
sektoriuose. Gerinti inovacijy politikos koordinavimga ir skatinti privacias investicijas, be kita ko, plétojant
alternatyvius finansavimo 3altinius.



