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SANTRAUKA

metu egzistuojanti darbo apmokestinimo sistema

lemia tai, kad Lietuvos darbuotojy darbo uzmokestis
atrodo mazesnis nei kaimyniniy valstybiy, mokesciy
sistema paini, o dirbantiesiems yra sunku jvertinti jy
sumokamy mokesciy dydj.

Salies mokes¢iy sistema galima patobulinti sujungiant
»darbdavio” ir ,darbuotojo” Sodros jmokas:

Sodros jmoky sujungimas sukurty paskatas mazéti
Sesélinei ekonomikai.

Lietuva geriau blty vertinama tarptautiniuose
konkurencingumo reitinguose.

Padidéty darbuotojy darbo uZmokestis ,ant
popieriaus”, o atlyginimas ,j rankas” nepasikeisty.

Sumazéty nominalls mokesciy tarifai (Sodros nuo
39,98 % iki 30,52 %, GPM —nuo 15 % iki 11,45 %).

Valstybés biudZetas dél Siy pakeitimy pajamy
neprarasty.

Pakeitimas iS esmés nekeiCia nei mokétojy, nei
socialinio draudimo jmoky ar garantijy dydZio
todél nepriestarauja Konstitucijoje jtvirtintam
solidarumo principui ir jo jgyvendinimui.
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2 pav. Sitlomas atlyginimo apmokestinimas
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Sodros jmoky sujungimas

Kokia darbo uZzmokescio apmokestinimo
sistema galioja Lietuvoje?

Kas moka Sodros imokas?

Siuo metu galiojanti Sodros jmoky sistema, kai jmoka
yra padalinta j , darbdavio” ir , darbuotojo”, sukelia
painiava. Nors teisine prasme darbdavys isskaiciuoja ir
perveda ,darbdavio” Sodros jmokas, ekonomine
prasme tikrasis jy mokeétojas ir vienintelis susijusios
naudos (Sodros iSmoky) gavéjas yra darbuotojas.

Tai, kad vadinamasias ,, darbdavio” jmokas i$ tikryjy
moka patys darbuotojai, gerai atskleidzia samdomy
darbuotojy palyginimas su savarankiskai dirbanciais
asmenimis. Net ir dirbantys savarankiskai, neturintys
darbdavio (pvz. besiverciantys individualia veikla,
stambesni dkininkai) ,darbdavio” jmokg moka patys.
Pvz., besiverciantys individualia veikla moka 28,5 proc.
dydzio Sodros jmoka, o ne 9 proc. ,darbuotojo” Sodros
jmoka.

Kas svarbiau - oficialus mokétojas ar bendras
imoky dydis?

Tikétina, kad tiek darbuotojams, tiek darbdaviams,
svarbu ne kas oficialiai sumoka socialinio draudimo
jmokas, o bendras jy dydis. IS darbdavio puseés,
»darbdavio” pervedamos socialinio draudimo jmokos
yra darbuotojo darbo vietos kasty dalis. Todél, jei Salyje

1 Gruber, Jonathan, Alan B. Krueger, The Incidence of Mandated
Employer-Provided Insurance: Lessons from Workers' Compensation
Insurance, http://www.nber.org/chapters/c11270.pdf, 134.

J. Gruber ir A. Krueger tyrimas rodo, jog 86 proc. padidéjusiy darbdavio
kasty perkeliami darbuotojams. Kitas Gruber tyrimas rodo, kad mokesciy
(kuriais  finansuojamos motinystés iSmokos) padidinimas 90 proc.
perkeliamas darbuotojams(autorius daro iSvadas, jog ilgainiui mokesciai
perkeliami pilnai).

2 Fochmann, Martin, Dirk Kiesewetter, Kay Blaufus, Jochen Hundsdoerfer,
Joachim  Weimann, Tax Perception: An  empirical  survey,
http://www.researchgate.net/publication/46459127, 8.

Eksperimentas rodo, jog kai mokesciy dydis yra vienodas (pvz. 40 proc.),
taCiau skiriasi pati mokesciy apskaiciavimo tvarka, tik ketvirtadalis

didinamas ,darbdavio” socialinio draudimo jmoky
tarifas, darbdaviai, siekdami islaikyti veiklos sgnaudas
tame paciame lygyje, renkasi maZinti atlyginimus.?
Toks pat ar panaSus poveikis tikétinas ir tuomet, jei
baty didinamos ne ,darbdavio”, o ,darbuotojo”

socialinio draudimo jmokos.

IS darbuotojo pusés, darbuotojui labiausiai rupi ,j
rankas” gaunamas (neto) atlyginimas. Kas tiksliai
sudaro mokestine nastg arba kaip tiksliai pasiskirsto
individualaus darbuotojo mokesciy pajamos daugumai
darbuotojy néra svarbu. Tai patvirtina, kad is
ekonominés pusés néra esminio skirtumo tarp
,darbuotojo” ir ,darbdavio” socialinio draudimo
jmokuy; svarbu yra tik jy bendras dydis.

Kodél mokesciy mokétojai nezino kiek is tikro
moka ,Sodrai“?

Tyrimai rodo, kad mokesCiy mokétojams sunkiau
jvertinti pajamoms tenkancig mokesciy nasty, jeigu
pajamos apmokestinamos daugiau kaip vienu
mokes¢iu. 2 O Lietuvos socialinio draudimo sistema
bltent ir yra sudaryta isS dviejy jmoky (,darbdavio” ir
»darbuotojo”), todél ji yra sudétingesné nei tuo atveju,
jei darbo uZmokestis baty apmokestinamas tik viena
Sodros jmoka.

eksperimento dalyviy sugebéjo teisingai jvardyti sudétingesnés sistemos
mokesciy dydj.

3 Boylan S.J. and Frischmann, ,Experimental Evidence on the Role of Tax
Complexity in Investment Decisions”, Journal of the American Taxation
Association 28, 2006, 69-88.

Boylan ir Frischmann 2006 m. atliktu eksperimentu jrodyta, kad lyginant su
fiksuoto mokescio dydZio sistema, tiksliai jvardyti dviejy pakopy
apmokestinimo sistemos realios mokes¢io normos nepavyko nei vienam
eksperimento dalyviui (nors abiejose sistemose ji buvo vienoda — 40 proc.).
Tik 3 i$ 12 eksperimento dalyviy pateiké atsakymus, nurodydami teisinga
intervalg (tarp 30 ir 40 proc.).



Viena Sodros imoka - paprastesnei darbo
apmokestinimo sistemai

Viena Sodros jmoka - aiSkesné mokesciy sistema
Pasaulio banko ekspertai vertindami skirtingy Saliy
mokesCiy sistemas nuolat akcentuoja mokesciy
sistemos paprastumo svarbg. Anot jy, per pastaruosius
11 mety 43 valstybés naikino arba sujungé mokescius,

siekdamos supaprastinti mokes¢iy sistemas.*

Viena Sodros jmoka bty itin patraukli naujiems
investuotojams, kurie priimdami sprendimus dél verslo
steigimo vietos vertina mokesciy sistemy paprastuma.

Galiausiai ,,darbdavio” ir ,darbuotojo” Sodros jmoky
sujungimas taip pat leisty darbuotojams lengviau
jvertinti jy pajamoms tenkancig mokestine nasta.

Viena Sodros imoka - mazesnis , SeSélis“

Kadangi dalis Sodros jmoky vadinamos ,darbdavio”
jmokomis, darbuotojai daZnai jas suvokia ne kaip uz
juos ir jy labui mokamas jmokas. Tikétina, kad dél to
darbuotojams daZnai neripi, jei Sios jmokos yra
darbo iSmokant

nesumokamos, uzmokest;j

,vokeliuose”.

Sujungus ,,darbdavio” ir ,,darbuotojo” Sodros jmokas,
pasikeisty du veiksniai. Pirma, iSmokant atlyginimg
»vokelyje” esminiu mokesciy slépéju tapty darbuotojas
(o ne darbdavys ir darbuotojas). Tikétina, aiski
atsakomybé sudrausminty dalj darbuotojy, kurie dabar
toleruoja ,vokelius“.

Antra, darbuotojai aiSkiau suprasty, kad nusléptos
Sodros jmokos reiskia, kad jie maZiau jmokés j Sodros
sistemg, ir todél gaus maZesne pensijg senatvéje.
Tikétina, kad tai irgi sumazinty atlyginimy ,,vokeliuose”
patraukluma.

Tiesa, kartu batina ieSkoti bidy, kaip sustiprinti rysj
tarp sumokéty jmoky ir bdsimy iSmoky mokesciy
mokétojams.> Jei darbuotojai vertins Sodros jmokas

4 World Bank, Paying Taxes, Good Practices,
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes/good-
practices.

5 Siménas, Dalius, , Liberalai sitlo, Sysas ploja: nori ,Sodros” jmoka permesti
darbuotojams”, http://vz.Ilt/vadyba/finansai-
apskaita/2015/12/04/liberalai-siulo-sysas-ploja-nori-sodros-imoka-
permesti-darbuotojams, 2015-12-04.

kaip savo blsimas pajamas (senatvéje ar ligos atveju),
jie bus maziau linke vengti jmoky ir gauti dalj atlyginimo
»vokelyje”.

Siekiant sustiprinti $j rySj tarp sumokéty jmoky ir
iSmoky galima pasinaudoti paprastomis informavimo
priemonémis - pavyzdziui, siunciant informacinius
pranesimus apie gyventojy sumokétus mokescius ir Siy
|éSy panaudojima. Jrodyta, jog net informacijos apie
socialinj draudimg pateikimas paprasta brositra po
mety padidina dalyvavima darbo rinkoje.® Tai leisty dar
labiau sustiprinti dalyvavimo darbo rinkoje paskatas,
sumazinti spaudimg socialinio draudimo sistemoms ir
padidinti jy tvaruma.

Viena Sodros jmoka - Lietuvos
konkurencingumo vertinimas

Anot ,Socialinio modelio” rengéjy, dél esamy Sodros
(aut. past.: ,darbuotojo”)

proporcijy, tarptautiniuose reitinguose, pvz. Pasaulio

geresnis

,darbdavio” ir jmoky

Banko ,Doing Business” indekse, Lietuva atrodo
prasCiau — bruto darbo uZzmokestis atrodo mazZesnis, o
socialinio draudimo jmokos tarifas — didesnis nei kitose
Salyse.

Sujungus ,,darbdavio” ir ,darbuotojo” Sodros jmokas,
baty
konkurencingumo reitinguose. Pavyzdziui, bendrame

Lietuva geriau vertinama tarptautiniuose
»,Doing Business” indekse pakilty i 20 j 16 vietg (to
paties indekso mokesciy dalyje Lietuva iS 49 vietos

pakilty j 18).

Sujungus , darbuotojo” ir ,darbdavio” jmokas, iSaugty
bazé, nuo kurios skaic¢iuojami mokesciai. Tad norint
iSlaikyti fiskalinj neutraluma mokes¢iy mokétojy ir
biudZeto atzvilgiu, turéty bdti sumazinti ir nominalQs
mokesciy tarifai (zr.1 prieda).

MazZesni nominallis mokesciy tarifai (net jei reali
mokesciy nasta islikty nepakitusi — apie tai placiau Zr.
kitoje dalyje) taip pat lemty geresnj investuotojy

6 Liebman, Jeffrey B., Erzo F. P. Luttmer, ,,Would people behave differently
if they better understood social security? Evidence from a field experiment”,
American  Economic  Journal:  Economic  Policy 2015, 7(1),
http://users.nber.org/~luttmer/ssexperiment_paper.pdf, 297.

Liebman ir Luttmer atliktame eksperimente informacinés brosiiros
iSsiuntimas padidino dalyvavima darbo rinkoje daugiau nei 4 p.p



http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes/good-practices
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes/good-practices
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http://users.nber.org/~luttmer/ssexperiment_paper.pdf

m Sodros jmoky sujungimas

vertinima. Tyrimai rodo, jog tarptautiniy investuotojy

(daugianacionaliniy korporacijy) priimamiems
investiciniams sprendimams butent nominalls, o ne

efektyvis’ mokes¢iy tarifai turi daugiau jtakos.®

Kokios siulomy pokyciy pasekmeés
mokesCiy mokétojams ir vieSiesiems
finansams?

it

Sujungiant Sodros jmokas, nei darbuotojo ,j rankas*
uzdirbamas darbo uZmokestis, nei GPM ir Sodros
jmoky absoliutls dydZiai, nei mokesciy nasta, nei darbo
vietos kaina nepasikeisty (Zr. 1-2 pav.).

Taciau reikéty atlikti Siuos pakeitimus:

1. Taip vadinamg ,,darbdavio Sodros jmokg“ — perkeltj j
darbuotojo atlyginima ,,ant popieriaus®. Kitaip tariant,
darbuotojo atlyginimg ,ant popieriaus” padidinti ta
suma, kurig darbdavys anksciau pervesdavo ,Sodrai”.

2. Padidintg darbuotojo ,atlyginimg ant popieriaus”
apmokestinti sujungta , Sodros“ jmoka (30,52 proc).

3. Padidintam darbuotojo ,,atlyginimui ant popieriaus”
pritaikyti neapmokestinamajj pajamy dydj (NPD) ir
apmokestinti 11,45 proc. Gyventojy pajamy mokesciu.

Kadangi visi mokesciai dabar bity skaiiuojami nuo
didesnés bazés, norint, kad nepasikeisty ,j rankas”
uzdirbamas darbo uzmokestis pajamoms taikomas NPD
turéty bati didesnis, o mokesciy tarifai turéty bati

mazesni (zr. 1 priedg).

Taciau, kaip minéta anksciau, dél visy Siy pakeitimy, nei
darbuotojo darbo uZzmokestis ,,j rankas”, nei jmokos j
biudZety, nei mokestiné nasta nepasikeis.

7 Efektyvus socialinio draudimo jmoky tarifas rodo, kokig darbo vietos
kainos dalj sudaro socialinio draudimo jmokos.

Kokios praktinés problemos gali iskilti
sujungiant Sodros jmokas?

Pirma, tam kad didinant baze, ir mazinant nominalius
mokesciy tarifus nepasikeisty darbuotojo ,j rankas”
gaunama suma ir biudzeto pajamos reikia uztikrinti:

e kad atlyginimai ,ant popieriaus” baty padidinti
suma lygia ,darbdavio” socialinio draudimo
jmoky sumai. Tai galima uztikrinti teisiniu
mechanizmu, analogisku euro Lietuvoje
jvedimui, kuomet jstatymais bty numatytas
darbo sutarciy pakeitimas (didinant bruto
darbo uzmokestj);

e kad bty sumazinti nominallds mokesciy tarifai
ir padidintas NPD. Padidinus atlyginimus ,ant
popieriaus“ padidéty suma, nuo kurios
skai¢iuojami mokesciai, o nepakeitus mokesciy
tarify iSaugty ir mokétini mokesciai. Siekiant,
kad nesumazéty ,j rankas“ gaunamas
atlyginimas mokesciy tarifus reikia sumazinti, o
NPD - padidinti.

Antra, dél maZesnio GPM tarifo sumazéty ne su darbo
santykiais susijusios GPM pajamos (pvz. mokesciai nuo
pajamy, gauty pardavus nekilnojamajj turtg).

Remiantis preliminariais skaiciavimais, valstybés
biudZeto pajamos i$ tokiy mokesciy galimai sumazéty
3,4 min. eury/mén. Zinoma, dalis $iy pajamy grjzty
atgal j biudZetg, per padidéjusj vartojima. Jei 3/4 dél
mazesnio GPM tarifo padidéjusiy pajamy gyventojai
iSleis vartojimui, vien PVM bus surinkta apie 0,4 min.
eury/mén., todél sumazéjusio tarifo poveikis biudzetui
siekty apie 3 mIn. eury/meén. Dalis Sios sumos - apie 1,8
min. eur/mén. — baty padengta suapvalinus mokesciy
tarifus.

Taciau tikétina, jog maZesni nominalls tarifai ir
aisSkesnis rySys tarp sumokéty jmoky ir iSmoky
paskatinty mazesnius atlyginimus ,vokelyje” todél is
papildomy biudZeto pajamy bty padengti visi
netekimai dél maZesnio nominalaus GPM tarifo.

8 Buettner, Thies, Martin Ruf, ,Tax incentives and the location of FDI:
evidence from a panel of German multinationals”, Deutsche Bundesbank,
Discussion Paper, Series 1: Economic Studies, 2005, 15.



Nominalias mokesciy tarifai dabar ir po sidlomy pakeitimy

1 priedas

Dabar: Po sitilomy pakeitimy:
,darbuotojo" ,darbdavio" ,darbuotojo" ,darbdavio"
jmoka jmoka jmoka jmoka
Gyventoj ajam
y _N pajamy 15 % 11,45 %
mokestis (GPM)
Sodros jmoka (viso - 39,98 %), kurig sudaro: (viso - 30,52 %), kurig sudaro:
jmoka pensijy
Lo o 3% 23,30% 20,08 %
socialiniam draudimui
jmoka ligos ir
motinysteés 3,40 % 2,6 %
socialiniam draudimui
jmoka nedarbo
e L 1,10 % 0,84 %
socialiniam draudimui
jmoka sveikatos
L 6% 3% 6,87 %
draudimui (PSD)
nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy
. o 0,18 % 0,14 %
ligy socialinio
draudimo jmoka
jmoka j Garantinj fonda 0,20 % 0,15%

NPD

200-0,34 X (DU-MMA) MMA = 350

261,96-0,45 x (DU-MMA) vima-4ss a3°

° Sujungus Sodros jmoka, bruto MMA vietoj 350 bus 458,43 eur. (350 + 30,98 % = 458,43 eur.)




